
Ευρωπαϊκή Ένωση:
 Ίδρυση – Εξέλιξη – Θεσμικά Όργανα - 

Νομοθέτηση
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Στόχοι διδακτικής ενότητας

1. Να περιγράφουμε τους λόγους ίδρυσης της ΕΕ.

2. Να εξηγήσουμε τα βασικά θεσμικά όργανα της ΕΕ.

3. Να περιγράφουμε τον τρόπο νομοθέτησης, λειτουργίας και λήψης αποφάσεων 
στην ΕΕ.
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Ίδρυση και εξέλιξη της ΕΕ



Ίδρυση και εξέλιξη της Ε.Ε.
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• Μετά τον Β΄ Παγκόσμιο πόλεμο, ο Jean Μonnet (1888-1979) συνέλαβε την ιδέα της 
Ενωμένης Ευρώπης και ο Robert Schuman (1886-1963) ανέλαβε την υλοποίησή της. 

Ποιο λόγοι κατέστησαν αναγκαία την ίδρυσή της;

• Πολιτικοί. 
• Οικονομικοί.

Jean Monnet 
(1888-1979): 
Γάλλος 
πολιτικός, 
οικονομολόγος 
και διπλωμάτης.

Robert Schuman 
(1886-1963): Γάλλος 
πολιτικός και ΥΠΕΞ 
της Γαλλίας. Από 
τους ιδρυτές της ΕΕ, 
του Ευρωπαϊκού 
Συμβουλίου και του 
ΝΑΤΟ. 



Ίδρυση και εξέλιξη της Ε.Ε.
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Πολιτικοί λόγοι
•Οι συντριπτικές καταστροφές δύο 
Παγκοσμίων Πολέμων ώθησαν τα 
ευρωπαϊκά κράτη να συνειδητοποιήσουν ότι 
θα είχαν όφελος από τη συνεργασία και όχι 
από τη σύγκρουση. 

•Μια ένωση κρατών έχει μεγαλύτερο διεθνές 
κύρος από ένα μεμονωμένο κράτος. 
Δηλαδή;

•Διεθνή ισχύ, δύναμη επιβολής των 
συμφερόντων της, δεν υποτάσσεται σε ξένες 
δυνάμεις (π.χ. Η.Π.Α.). 

•Η Ε.Ε. έγινε (όχι πάντα) παράγοντας 
ειρήνης, σταθερότητας, προόδου. 
Παράδειγμα;

Οικονομικοί  λόγοι
•Θεωρητικό θεμέλιο της Ε.Ε. είναι ο 
οικονομικός φιλελευθερισμός. Με ποιον 
χαρακτηριστικό τρόπο εκφράζεται στην Ε.Ε.;

•Η άρση συνόρων, δασμών, ελέγχων, 
γενικότερα των οικονομικών περιορισμών 
διευκολύνουν την ελεύθερη διακίνηση αγαθών, 
κεφαλαίων, επιχειρήσεων, ανθρώπων (↓P,↑Q 
και ποικιλίας αγαθών).

•Η μικρή αγορά ενός κράτους εμποδίζει την 
ανάπτυξη και την ανταγωνιστικότητα των 
επιχειρήσεων και ενέχει υψηλό κόστος για 
παραγωγούς και καταναλωτές. Μια ανοιχτή 
ευρωπαϊκή αγορά μπορεί να άρει αυτούς τους 
περιορισμούς.

•Η παγκοσμιοποίηση της οικονομίας και ο 
διεθνής ανταγωνισμός (Η.Π.Α., Κίνα, Ρωσία) 
καθιστά αναποτελεσματική τη μεμονωμένη 
δράση κρατών. Χρειάζεται συνεργασία.



Η ΕΕ-27: 
447.7 εκατομμύρια κάτοικοι (2020)

Χάρτης της 
ΕΕ-27
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Eυρωζώνη: Τα κράτη-μέλη της ΕΕ, που 
έχουν υιοθετήσει το ευρώ ως κοινό νόμισμα.

Χώρες στο ευρώ (18):
Αυστρία, Βέλγιο, Γαλλία, Γερμανία, Ελλάδα  
Εσθονία, Ιρλανδία, Ισπανία, Ιταλία, Κύπρος, 
Λετονία, Λουξεμβούργο, Μάλτα, Ολλανδία,  
Πορτογαλία, Σλοβακία, Σλοβενία, 
Φινλανδία.

Χώρες εκτός  ευρώ (09):
Βουλγαρία, Δανία, Κροατία, Λιθουανία, 
Ουγγαρία, Πολωνία, Ρουμανία, Σουηδία και 
Τσεχία.

Χώρες ΕΕ που χρησιμοποιούν το ευρώ 
(ευρωζώνη)
Χώρες ΕΕ που δεν χρησιμοποιούν το ευρώ

Χάρτης Ευρωζώνης

Source: Λαμπριανίδης (χ.χ.) 
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Θεσμικό πλαίσιο της ΕΕ



Οι Συνθήκες της ΕΕ 1
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• Η Ευρωπαϊκή Ένωση βασίζεται στο 
κράτος δικαίου. Αυτό σημαίνει ότι κάθε 
ενέργεια της ΕΕ στηρίζεται σε Συνθήκες 
που έχουν θεσπιστεί εκούσια και με 
δημοκρατικές διαδικασίες από όλες τις 
χώρες της ΕΕ. 

• Για τις Συνθήκες γίνονται 
διαπραγματεύσεις και, στο τέλος, αφού 
συμφωνήσουν όλα τα κράτη μέλη της 
ΕΕ, τις επικυρώνουν με τα κοινοβούλιά 
τους ή μέσω δημοψηφίσματος.

• Κάθε ευρωπαϊκός νόμος βασίζεται σε 
συγκεκριμένο άρθρο της Συνθήκης, το 
οποίο αποκαλείται «νομική βάση» της 
νομοθεσίας. 

• Η νομική βάση προσδιορίζει τη 
νομοθετική διαδικασία που πρέπει να 
ακολουθηθεί. 

• Η Συνθήκη καθορίζει τη διαδικασία 
λήψης αποφάσεων.



Οι Συνθήκες της ΕΕ 2

Σημείωση:
Οι χρονολογίες αναφέρονται στον χρόνο που η εκάστοτε 
συνθήκη τέθηκε σε ισχύ, όχι που υπογράφτηκε.
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Το Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο της ΕΕ για την περίοδο 2021-2027 (Πρόταση της 
Ευρ. Επιτρ.)

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ 1

• Το Πολυετές Δημοσιονομικό 
Πλαίσιο (Multiannual Financial 
Framework (MFF)), ή αλλιώς ο 
μακροπρόθεσμος 
προϋπολογισμός της ΕΕ, 
καθορίζει πόσα χρήματα 
μπορεί να επενδύσει η 
Ευρωπαϊκή Ένωση σε 
διάστημα πέντε έως επτά 
ετών σε έργα και 
προγράμματα που ενισχύουν 
το μέλλον της Ευρώπης. 

• Μέσω του MFF, η ΕΕ ασκεί 
πολιτικές σε διάφορα πεδία, 
από την Ανάπτυξη και το 
Περιβάλλον έως τη 
Δικαιοσύνη και τα Ανθρώπινα 
Δικαιώματα.http://www.ceeweb.org/work-areas/priority-areas/eu-budget/resources/



•12

Θεσμικά Όργανα της ΕΕ
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Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο

Ευρωπαϊκό
Δικαστήριο

Ελεγκτικό 
Συνέδριο

Οικονομική και 
Κοινωνική Επιτροπή

Επιτροπή των 
Περιφερειών

Συμβούλιο Υπουργών
(Συμβούλιο της ΕΕ)

Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Ευρωπαϊκή Τράπεζα 
Επενδύσεων

Ευρωπαϊκή Κεντρική 
Τράπεζα

Οργανισμοί

Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 
(Σύνοδος Κορυφής)

Θεσμικά Όργανα της ΕΕ
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•Συµµετέχουν οι πρόεδροι ή 
πρωθυπουργοί των χωρών της ΕΕ.
•  Συνεδριάζουν τουλάχιστον τέσσερις 
φορές ετησίως «Ευρωπαϊκές σύνοδοι 
κορυφής». 
•  Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο καθορίζει τις 
βασικές προτεραιότητες της ΕΕ και τις 
συνολικές κατευθύνσεις πολιτικής. 
•  Δε θεσπίζει νοµοθεσία της ΕΕ. Αυτό 
αποτελεί καθήκον του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ή Συμβουλίου 
Υπουργών).

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 1

Σύνοδος κορυφής του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου
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Σύνθεση: 
•Επικεφαλής του Ευρωπαϊκού 
Συμβουλίου είναι ο/η πρόεδρός του 
(Σ. Μισέλ). 
•Μέλη του είναι οι αρχηγοί κρατών και 
κυβερνήσεων και ο/η πρόεδρος της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 2

Σύνοδος κορυφής του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου



•16

• Βασικό καθήκον της ΕKT είναι η 
διατήρηση της αγοραστικής 
δύναμης του ευρώ και, κατά 
συνέπεια, της σταθερότητας των 
τιμών στη ζώνη του ευρώ.
• Ελέγχει την προσφορά 
χρήματος και καθορίζει τα 
επιτόκια.
• Λειτουργεί ανεξάρτητα από τις 
κυβερνήσεις. 

Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ)
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Τρεις πρωταγωνιστές:

Θεσμικά Όργανα της ΕΕ 2



• Εκπροσωπεί τους πολίτες των χωρών της ΕΕ, οι οποίοι 
εκλέγουν άµεσα τους βουλευτές του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου ανά πενταετία. 

• Δικαίωµα ψήφου αποκτάτε στην ηλικία των 18 ετών σε όλες 
τις χώρες της ΕΕ, µε εξαίρεση την Αυστρία και τη Μάλτα, 
όπου µπορείτε να ψηφίσετε από την ηλικία των 16 ετών, και 
την Ελλάδα, όπου µπορείτε να ψηφίσετε από την ηλικία 
των 17 ετών.

• Με βάση το µέγεθός τους, οι µεγάλες χώρες έχουν 
περισσότερους βουλευτές σε σχέση µε τις µικρότερες. 

• Μέχρι και το 2008 είχε 785 μέλη, στις εκλογές (2009-14) 
εκλέχτηκαν συνολικά 736 ευρωβουλευτές, στις (2014-2019) 
εξελέγησαν 749 βουλευτές, ενώ στις τελευταίες εκλογές 
(2019-2024) εξελέγησαν 751 βουλευτές.
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Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 1



• Μαζί με το Συμβούλιο Υπουργών ασκεί δημοκρατικό έλεγχο σε όλο 
το έργο της ΕΕ.

• Οι νομοθετικές αρμοδιότητες του Ε.Κ. έχουν σταδιακά αυξηθεί, 
μέσω της διαδικασίας συναπόφασης (βλ. παρακάτω για τη διπλή 
πλειοψηφία) που πλέον εφαρμόζεται στα περισσότερα θέματα της Ε.Ε..

• Έχει καθοριστική αρμοδιότητα στην έγκριση και ψήφιση του 
προϋπολογισμού (μαζί με το Συμβούλιο).

• Ασκεί πολιτικό έλεγχο στην Επιτροπή (εγκρίνει τη σύνθεσή της και 
μπορεί να ζητήσει την αποπομπή της) και περιορισμένο μόνον 
έλεγχο στο Συμβούλιο (μέσω ερωτήσεων). 

• Η Ολομέλεια συνεδριάζει μια φορά το μήνα στο Στρασβούργο.

• Οι βουλευτές που έχουν παρόµοιες πολιτικές απόψεις συνεργάζονται 
σε πολιτικές οµάδες. Στην παρούσα σύνθεση οι κυριότερες 
ομάδες/κόμματα είναι οι εξής (2019):
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Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 2
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Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 3

Πηγή: https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/el
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Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 4

Πηγή: https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/el/edres-polotiki-omada-chora/2019-2024/

Έδρες ανά πολιτική ομάδα και χώρα: 
2019-2024 



• Εκπροσωπεί τις κυβερνήσεις των χωρών της ΕΕ, σε 
επίπεδο Υπουργών. 

• Οι υπουργοί από όλες τις χώρες της ΕΕ συνεδριάζουν 
για να συζητήσουν ζητήµατα της ΕΕ και να λάβουν 
αποφάσεις σχετικά µε τις πολιτικές και τη νομοθεσία 
της ΕΕ.

• Το Συµβούλιο είναι ένα από τα δύο όργανα λήψης 
αποφάσεων. 

• Για τα περισσότερα ζητήματα, το Συμβούλιο λαμβάνει τις 
αποφάσεις του µε πλειοψηφία (π.χ., μεταναστευτικό, 
περιβάλλον, εκπαίδευση) και ενίοτε ομόφωνα (π.χ., 
φορολογία, ασφάλεια).
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Το Συμβούλιο της ΕΕ 1



•Προβλέπονται 9 σχηματισμοί του Συμβουλίου:

• Γενικές Υποθέσεις και εξωτερικές σχέσεις (ΥΠΕΞ)

• Οικονομικά και Δημοσιονομικά θέματα (ECOFIN) 
–(Eurogroup)

• Δικαιοσύνης και Εσωτερικών υποθέσεων
• Απασχόληση, Κοινωνική πολιτική, Υγεία, Καταναλωτές
• Ανταγωνιστικότητα
• Μεταφορές, Τηλεπικοινωνίες, Ενέργεια
• Γεωργία και Αλιεία
• Περιβάλλον
• Παιδεία και Πολιτισμός

•Το Συμβούλιο Γενικών Υποθέσεων είναι ιεραρχικά ανώτερο 
από τα υπόλοιπα.
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Το Συμβούλιο της ΕΕ 2



• Για τη λήψη απόφασης με πλειοψηφία, απαιτείται 
«διπλή πλειοψηφία» (αλλιώς και «ειδική 
πλειοψηφία»). Δηλ., υπέρ πρέπει να ψηφίσουν: 

• το 55% (15/27) των χωρών της ΕΕ, οι οποίες 

• να αντιπροσωπεύουν τουλάχιστον το 65% του 
πληθυσμού της ΕΕ.
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Το Συμβούλιο της ΕΕ 3

europa.eu/!mN74QQ

http://europa.eu/!mN74QQ


• Είναι το εκτελεστικό όργανο της ΕΕ. 

• Απαρτίζεται από 27 μέλη —έναν πρόεδρο 
(Ούρσουλα φον ντερ Λάιεν) και 26 
επιτρόπους (συμπεριλαμβανομένων των 
αντιπροέδρων). 

• Ο πρόεδρος προτείνεται από το 
Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και εκλέγεται 
επίσημα από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
για πέντε έτη. 

• Υπάρχει ένας επίτροπος από κάθε χώρα 
της ΕΕ, που είναι αρμόδιος για έναν 
συγκεκριμένο τομέα, όπως η ενέργεια, η 
οικονομία ή το εμπόριο (Για την Ελλάδα ο Μ. 
Σχοινάς: Ευρωπαϊκός τρόπος ζωής).
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Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 1



• Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναλαμβάνει νομοθετικές 
πρωτοβουλίες με γνώμονα το γενικό συμφέρον της 
ΕΕ. 

• Προτού υποβάλει νομοθετική πρόταση, η Επιτροπή 
ζητεί τη γνώμη των εθνικών κοινοβουλίων, 
κυβερνήσεων, ομάδων συμφερόντων και 
εμπειρογνωμόνων, καθώς και του ευρύτερου 
κοινού, καλώντας τους να διατυπώσουν τις 
παρατηρήσεις τους διαδικτυακά.

• Οι επίτροποι δεν εκπροσωπούν τις απόψεις της 
χώρας προέλευσής τους αλλά το κοινό συμφέρον 
της ΕΕ.
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Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 2



Πώς νομοθετεί η ΕΕ 1



Πώς νομοθετεί η 
ΕΕ 2

Συνήθης νομοθετική διαδικασία



Πώς νομοθετεί η ΕΕ 3



Πώς νομοθετεί η ΕΕ 4



Πώς νομοθετεί η ΕΕ 5



Πώς νομοθετεί η ΕΕ 6
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Πηγή: https://op.europa.eu/webpub/com/eu-and-me/el/HOW_DOES_THE_EU_WORK.html
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Γνώμη των 
Ελλήνων 
για την ΕΕ 1

Πηγή: Eurobarometre 892 (December 2018)
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Προσομοίωση νομοθετικής λειτουργίας της ΕΕ:
• Η Ευρ.Επ. προτείνει την κατανομή των προσφύγων που εισέρχονται στην 
επικράτεια της ΕΕ, σε όλα τα Κ-Μ, σύμφωνα με την αναλογία του πληθυσμού 
τους στην ΕΕ.
• Π.χ., η Γερμανία που έχει το 18,6% του πληθυσμού της ΕΕ, θα λάβει το 18,6% των 
προσφύγων.
• Ακολουθώντας τα βήματα της νομοθετικής διαδικασίας της ΕΕ, να αποφασίσετε αν 
δέχεστε την πρόταση της Επιτροπής.
• Οι εκπαιδευτικοί αντιπροσωπεύουν τον Επίτροπο Μετανάστευσης.
• Κάθε μαθητής αντιπροσωπεύει ένα Υπουργό μετανάστευσης από κάθε χώρα της 
ΕΕ..
• 5 μαθητές αποτελούν τους εκπροσώπους των 5 βασικών κομμάτων του Ε.Κ.. 
• Τα δύο όργανα, Ε.Σ. και Ε.Κ., συνεδριάζουν και ψηφίζουν ξεχωριστά.
• Αν δε συμφωνήσουν, συνέρχεται Επιτροπή Συνδιαλλαγής αποτελούμενη από δύο 
μεγάλες χώρες με ισάριθμες περίπου ψήφους, καθώς και δύο εκπρόσωποι των 
μεγαλύτερων πολιτικών ομάδων.
• Για τη διαβούλευση και στα δύο σώματα, ισχύουν τα άρθρα του Κανονισμού ΓΣ της 
ΚΔΕ (Κάθε ομιλητής έχεις για 50’’ τον λόγο. Τηρούνται οι Κανόνες Διαλόγου). 

Ε.Ε : ΘΕΣΜΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΚΑΙ ΤΡΟΠΟΙ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 18


